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AMBIENTE

R 4747
RESOLUCION No.

“POR LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las facultades delegadas mediante Resolucion 3691 de 2009, en concordancia con el
Acuerdo Distrital 257 de 2006, el Decreto Distrital 109 de 2009, modificado parcialmente por el
Decreto Distrital 175 de 2009 y de conformidad con la Ley 99 de 1993, la Resolucion 3957 de 19
de junio de 2009, ia Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante Auto No. 1890 del 13 de julio de 2006, se inicid proceso sancionatorio y formularon
los siguientes cargos en contra del establecimiento denominado ESTACION DE SERVICIO LOS
PINOS hoy PETROGAS DEL NORTE., el cual fue notificado el 13 de julio de 2006:

1.

Verter residuos liquidos industriales a la red de alcantarillado, sin el correspondiente registro
y permiso de vertimientos vigente, en dasacato del articulo 19 de la Resolucion 1074 de 1997
y el Decreto 1594 de 1984, articulo 60.

. No contar con el debido control a la contaminacién de suelos, por la inadecuada

impermeabilizacion del suelo del establecimiento, la cual no garantiza una debida proteccion
contra filtraciones, en contravia del articulo 5 de la Resolucion DAMA No. 1170 de 1997.

. Incumplir con el articulo 9 de la Resolucion 1170 de 1997, al no contar con al menos tres

pozos de monitoreo de manera que triangulen el area de almacenamiento.

. Operar una estacion de servicio, sin el lleno de los requisitos técnicos necesarios para

desarrollar la actividad de almacenamiento y distribucion de combustibie liquido de
conformidad con lo estabiecido en la Resolucion DAMA No. 1170 DE 1997- ARTICULOS 7, 12,
14, 21Y 32.

. No poseer un adecuado manejo para los lodos que se generan en la actividad, en

incumplimiento del articulo 29 de la Resolucidon 1170 de 1997.
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Que mediante Resolucién No. 1451 del 21 de julio de 2006, emitida por la Secretaria Distrital de
Ambiente, se impone al establecimiento denominado ESTACION DE SERVICIO LOS PINOS hoy
ESTACION DE SERVICIO PETROGAS DEL NORTE, medida preventiva de suspension de
actividades que impliquen almacenamiento y distribucion de combustible, la cual fue notificada el
27 de diciembre de 2006.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Direccion de Control Ambiental - Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo de la
Secretaria Distrital de Ambiente, llevé a cabo Visita Técnica al establecimiento denominado
ESTACION DE SERVICIO PETROGAS DEL NOCRTE, ubicado en la carrera 99 No.135 A-15,
localidad de Suba de ésta ciudad, el dia 25 de mayo de 2010, en la cual se procedio a ejecutar
la medida de suspension de las actividades impuesta mediante Resolucion No. 1451 del 21 de
julio de 2006 y se emitié el Concepto Técnico N°. 8752 del 26 de mayo del 2010, en el cual se
determind que el estabiecimiento incumple la Normatividad Ambiental Vigente en materia de
almacenamiento y distribucion de combustibles, aceites usados, residuos peligrosos y
vertimientos.

Que las conclusiones obtenidas en la mencionada visita, anotadas en el Concepto Técnico No.
8752 del 26 de mayo del 2010, ratifican lc consignado en el Concepto Técnico No. 7341 del 21
de mayo de 2008, asi:

(..

El establecimiento actualmente no da cumplimiento a la resolucion 3957/09, por cuanto no
garantiza la recoleccion de las aguas residuales contaminadas con hidrocarburos generadas en las
dreas de almacenamiento y distribucion de combustibies y lavado de vehiculos, las cuales son
vertidas sin tratamiento previo al alcantarillado publico, de otra parte no ha adelantado el tramite
de obtencion del permiso de vertimientcs, como lo establece el articulo 5 de la mencionada
resolucion,; de otra parte tampoco ha acatedo lo establecido en la Resolucion 1451 del 21/07/06
por la cual se le impuso medida preventiva de suspension de actividades de almacenamiento y
distribucion de combustibles

()

El establecimiento actualmente no cumpie con las obligaciones referentes al tema de aceites
usados, reglamentadas por la resolucion 1188 de 2003, toda vez que no se encuentra inscrito como
acopiador primario, no cuenta con un plan de contingencia, soportes de entrega de los aceites
usados a un movilizador autorizado, area de lubricacion debidamente sefializada e identificada,
digue de contencion en el drea de.almacenamiento de los aceites ni con la hoja de seguridad y el

listado de los numeros de emerge m %‘L'Jr%
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(.)

El establecimiento actualmente no da cumplimiento a las obligaciones establecidas para los
generadores de residuos peligrosos en el articulo 10 del Decreto 4741/05.

(..)

El establecimiento actualmente no da cumplimiento a las obligaciones establecidas en la resolucion
1170/97, por cuanto no garantiza que [3s éreas susceptibles de recibir aportes de hidrocarburos
sean impermeables, no posee un sistema de recoleccion y tratamiento de sus vertimientos o de un
posible derrame, no ha instalado pozos de ronitoreo, ne cuenta con sistema para recoleccion de
lodos, no cuenta con cajas de contencicn secundaria instaladas bajo los surtidores, no posee un
sistema de sefalizacion vial, no ha presentado los resultados iniciales de las pruebas de
hermeticidad ni los correspondientes a los primeros cinco (5) afios, no ha presentado el plan de
contingencias y emergencias y no cuenta con un sistema automatico y continuo de deteccion de
fugas.

(..)”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con el articulo 8 de nuestra Constitucion Politica, “es obligacion del Estado
y de las personas proteger las riquezas cultuiales y naturales de la Nacion”.

Que el articulo 79 de nuestro ordenamiento constitucional, determina:
“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. (...)"

Que el articulo 80 de la Carta Magna determina que:

"(..) Ademads, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer 1as
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccidon al Medio Ambiente Decreto -
Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1: "E/ Ambiente es patrimonio comun. El Estado y los
particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés
social”.

Que el articulo 2 de la Ley 23 de 1973, establece que el medio ambiente es un patrimonio
comuin; por lo tanto su mejoramierwmn actividades de utilidad publica, en las
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que deberan participar ei Estado y los particulares. A este mismo tenor, el articulo 3 determina
que se consideran bienes contaminabies €l aire, el agua y el suelo.

Que el articulo 4 de ia Ley 23 de 1973 define el concepto de contaminacién como:

‘la alteracion del medio ambiente por sustancias o formas de energia puestas alli por la actividad
humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir con e/
bienestar y la salud de las personas. ”

Al tenor del articuio 134 ibidem, corresponde al Estado garantizar la calidad del agua para
consumo humano y en general, para las demas actividades en que su uso es necesario, para
dichos fines debera “(...) determinar, previo andlisis fisico, quimico y bioldgico, los casos en que
debe prohibirse, condicionarse o permitirse el vertimiento de residuos, basuras, desechos y
desperdicios en una fuente receptora”.

El Decreto-Ley 2811 de 1974, dispone en su articulo 142, en concordancia con el articulo 65 y
siguientes del Decreto 1594 de 1984 que “/as industrias solo podrdn descargar sus efluentes en
el sistema de alcantarillado publico, en los casos y en las condiciones que se establezcan”,

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, podemos conciuir que el medio ambiente es un bien
juridico de naturaleza comln o colectivo, en donde su degradacidn afecta tanto a todos los
sujetos que conforman la colectividad, asi como a ia colectividad misma. Por ello, una vez
acontecido el dafio, y dependiendo de la intensidad, extension, momento y persistencia, el
mismo podra se reversible o irreversible. De ahi la importancia de las medidas precautorias
para el derecho ambiental, pues el dafo ambiental irreversible trae consecuencias funestas para
el equilibrio ecoldgico, el cual es el objeto de tutela del derecho ambiental.

La Constitucion politica y la normatividad ambiental, en efecto, establece un niimero plural de
deberes y obligaciones en materia ambiental para todos los habitantes, los cuales sin excepcién
se deben atender y consigna que el incumpiimiento de estos deberes implica responsabilidad
ambiental, lo que se traduce en ia obligacidn de reparar la pérdida causada, el mal inferido o el
dafio ocasionado en virtud de acciones u omisiones que violan la normativa ambiental.

Podria decirse entonces que el derecho a disfrutar de un ambiente adecuado, ha condicionado el
uso y ejercicio de todos los derechos, en ei sentido de que podran ser ejercitados siempre y
cuando no afecten este supraderecho.
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Ante tales hechos, se ha convertido el derecho a disfrutar de un ambiente sano en un derecho
humano que se superpone a los demas, en el sentido que los derechos de asociacion, libertad
de expresion, educacion, salud, etc., no pueden ser ejercidos, sino se disfruta del derecho a un
ambiente sano.

En este orden de ideas, dafio en sentido juridico, constituye todo menoscabo, pérdida o
detrimento de la esfera juridica patrimonial o extrapatrimonial de la persona (damnificado), el
cual provoca la privacion de un bien juridico, respecto del cual era objetivamente esperable su
conservacion de no haber acaecido el hecho dafiosc. Bajo esta tesitura no hay responsabilidad
civil si no media dafio, asi como no existe dafic si no hay damnificado.

El dafio ambiental es producto de conductas humanas que contaminan o degradan el
medio ambiente y contaminacion es la presencia en el medio ambiente de uno o mas
contaminantes, o combinacién de eilos, en concentraciones tales y con un tiempo de
permanencia tal, que causen en dicho ambiente caracteristicas negativas para la vida
humana, la salud y el bienestar del hombre, |a flora y la fauna, o produzcan en el habitat de
los seres vivos, aire, agua, suelos, paisajes o recursos naturales en general, un deterioro
importante, tal como sucede con el predio en el cual funciona la ESTACION DE SERVICIO
PETROGAS DEL NORTE, en el cual se ha incurrido reiteradamente durante afios en conductas
contaminantes que violan la normatividad ambiental en todos los aspectos, sin precaver
que la degradacion ocasionada por ia negligencia con la que se ejerce la actividad
productiva tiene consecuencias gravosas e irreversibles. no solo para la comunidad
circundante al predio, sino para el ambiente en general.

La responsabilidad ambiental por el hecho licito encuentra asidero juridico en la doctrina del
abuso del derecho, por medio de la cual, tedo acto u omisién que por la intencién de su
autor, por su objeto o por ias circunstancias en que se realice sobrepase manifiestamente
los limites normaies del ejercicio de un derecho, debera necesariamente ser sancionado.

De ahi, que el uso anormal o excesivo de un derecho no tiene que ser soportado, y el limite
del mismo es dado tanto por Ia normativa, como por la costumbre, o bien por el criterio de
tolerancia normal. Por Gltimo, el dafic ambiental puede ser producto de una Unica conducta,
o bien, de un conjunto de comportamientos efectuados en varios 0 muchos puntos en el
tiempo. De esta forma, podemos calificar al dafio cemo de continuado cuando es obra de
un conjunto o sucesidn de actos, de un mismo o varios autores, en épocas diversas. Si los
efectos del dafic ambiental contindan en el tiempo, estariamos en presencia de un dafio
permanente y seria progresivo aquel que es fruto de una serie de actos sucesivos, de una
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misma persona o de distintas, cuyo cenjunto produce un dafio mayor que ia suma de cada
uno de los dafios individualmente ocasicnados.

Si aplicamos lo expuesto en el presente caso, el dafio causado al ambiente por el
establecimiento con su conducta reiterativamente contaminante en el tiempo, se convierte
en un abuso del derechc que sobrepasa manifiestamente los limites normales del gjercicio
del mismo y deberd necesariamente ser sancionado, sin importar las maniobras evasivas
que se empleen al momento de determinar responsabilidades, ya que todos los agentes
que participaron ya sea en menor o mayor medida en su creacion, deben responder por el
mismo solidariamente y mas si se tiere en cuenta que cuando se produce un acto nocivo al
ambiente, este primero dafia el ambiente coms bien juridico tutelado y luego se encamina al
patrimonio colectivc ¢ individuai.

La responsabilidad civil ambiental se encuentra legitimada por el hecho de que en un sistema
democratico moderno es necesario que se ejerzan todos los derechos con las mismas garantias,
sin embargo, el derecho ambiental establece limites al ejercicio de ciertos derechos como la
propiedad privada y la libertad de empresa, pues en este caso prevalece el derecho colectivo
sobre el interés particular.

Entonces, de acuerdo al Concepto Técnico No. 8752 de 2010, se observa claramente que la
responsabilidad del establecimiento ESTAC'ON DE SERVICIO PETROGAS DEL NORTE, nace
como consecuencia de un dafio que se provoca por el incumplimiento reiterado de las normas
ambientales en materia de vertimientos, almacenamiento y distribucién de combustible, gestion
de aceites usados y Residuos peligrosos, razén por la cual, le asiste responsabilidad al mismo
solidariamente ya que continuo con la misma conducta contaminante en el predio en el que
anteriormente funcionaba el establecimiento denominado ESTACION DE SERVICIO LOS PINOS,
sin tener en cuenta los preceptos constitucionaies que le otorgan al medio ambiente un status
de patrimonio comun, cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica, en
la que deben participar tanto el Estado como los particulares.

Asi mismo, el articulo 1° de !a Resolucion 1674 de 1997 disponia que quien vierta a la red de
alcantarillado y/o a cuerpos de agua localizados en ef drea de iurisdiccion de la Secretaria
Distrital de Ambiente, debera registrar sus vertimientos arite esta autoridad ambiental, con el fin
de dar cumpiimiento a la normatividad vigente sobre usos de! agua y el manejo de los residuos

liquidos.
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Que en su momento, los articulos 3° y 8¢ de fa Resolucién 1074 de 1997, establecian que todo
vertimiento de residuos liquidos que se haga a la red de alcantarillado publico y/o a un cuerpo
de agua, deberd cumplir con ios estandares maximos permitidos por la norma ambiental.

Igualmente, el articulo 7° ibidem establecié que los lodos y sedimentos originados en sistemas
de tratamiento de aguas residuales no podran ser dispuestos en corrientes de agua y/o en redes
de alcantarillado publico de la ciudad de Bogota D.C.

Que el articulo 29 de la Resolucion No. 1170 de 1997 de esta entidad, establece que los
establecimientos deberdn contar con un &rea para almacenamiento temporal de los lodos sin
permitir que fraccion liquida sea vertida al sistema de alcantarillado, red vial del sector, cuerpo
de agua superficial, suelo v subsuelo.

Que en ejercicio de la funcion Ambiental asignada a la Secretaria Distrital de Ambiente, se
expidié la Resolucién No.3957 del 19 de junio de 2009, como norma técnica para la Evaluacion,
control y seguimiento de los vertimientos industriales de la ciudad, para efectos de salvaguardar
las fuentes hidricas que conforman el sistema hidrico de la ciudad, garantizando asi, un manejo
amonico, sostenible e integral del patrimonic natural de la Nacion.

La referida Resolucion No. 3957 de 2009, en su articulo octavo establecié que: "Todos fos
usuarios objeto de registro de vertimientos deberdn cumplir con los valores de referencia
establecidos para los vertimientos realizados a la red de alcantarillado publico e informar a la
Secretaria Distrital de Ambiente ~ SDA de cualquier cambio de las actividades que generan
vertimientos.

En el mismo sentido, el articulo 15 de fa Resolucion No.3957 de 2009, dispuso que; se prohibe
todo vertimientos de aguas residuales a las calles a las calles calzadas y canales o sistemas de
alcantarillado para aguas lluvias. De igual forma se prohibe el vertimiento de aguas residuales
de las cuales €l usuario, teniendo ia obligacidn de registrar U obtener el permiso de
vertimientos no cuente con ellos.

De igual forma, la referida Resolucidn No.3957 de 2009, en su articulo 189, prohibe, el
vertimiento, la disposicién, o permitir que se disponga directa o indirectamente a la red de
aicantarillado publico y/o en cuerpos de agua de uso publico o privado, cualquier residuo o
sustancia sélida, liquida o gaseosa que sea considerada como peligrosa segln lo establecido en
el Decreto 4741 o la norma que la modifique o sustituya.
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Que el articulo 19 de la Resolucién No.3957 de 2009 establece que no podrd disponerse o
permitir que se disponga directa o indirectamente a ia red de alcantarillado publico y/o en
cuerpos de agua de uso publico o privado ios siguientes materiales, sustancias 6 elementos
esto sin indicar orden de prioridad y sin que las enunciadas agoten la inciusién de otras
sustancias: visceras o tejidos animales, hueso, pelo, pieles o carnaza, entrafias, sangre, plumas,
cenizas, escorias, arena, cal gastada, trozos de piedra, trozos de metal, vidrio, paja, viruta,
cortes de césped, trapos, granos, lipulo, desechos de papel, maderas, piasticos, residuos
asfalticos, residuos de proceso de combustion o aceites lubricantes y similares, residuos de
trampas de grasas, residuos sdlidos, lodos y/o sedimentos provenientes de plantas de
tratamiento de aguas residuales o potables y/o cualquier otra instalacién conectora de los
vertimientos.

Que aunado a lo anterior la Resoiucion No. 1170 de 1997, por medio de la cual se dictan
normas sobre estaciones de servicio, prevé que en el proceso de operacion de los
establecimientos del almacenamiento, venta de combustibles, mantenimiento mecanico, iavado,
lubricacion y reparacién de vehiculos automotores y establecimientos afines, que se encuentren
ubicados dentro del drea de la jurisdiccion DAMA, deberdn tomar las medidas necesarias para
prevenir, mitigar, controlar y compensar ios impactos niegativos que sobre el medio ambientes
se generen, los recursos naturales renovabies, el espacio publico v la calidad de vida de los
ciudadanos, para lo cual la Autoridad Ambientai ejercerd contro!.

Que el Articulo 2° de dicha resolucion, indica que en aquellos establecimientos destinados al
almacenamiento y distribucién de combustibies puede inciuir facilidades para prestar uno o
varios de los siguientes servicios: lubricacién, iavade general y/o de motor, cambio y reparacién
de llantas, alineacion y balanceo, servicio de diagndstico, trabajos menores de mantenimiento
automotor, venta de liantas, neumaticos, lubricantes, bateiias y accesorios.

Que la Resolucion No. 1170 de 1997, advierte que la prestacion de dichos servicios por parte de
las estaciones de servicio debe hacerse cumpiiendo las normas ambientales en materia de
vertimientos, almacenamiento y distribucidon de combustibles, aceites usados y residuos
peligrosos.

Que el articulo 1° de la Resolucidn 1188 de 2003, adopta en todas sus partes el manual de
normas y procedimientos para la gestion de aceites usados en el distrito capital, el cual contiene
los procedimientos, obligaciones y prohibicicnes a seguir por los actores que intervienen en la
cadena de la generacidn, manejo, (....), de ios denominados aceites usados, con el fin de
minimizar riesgos, garantizar la seguridad y proteger la vida, ia salud humana y el medio

ambiente.
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Que de igual forma, el articulo 6° de la mencionada resolucién, estipula las obligaciones del
acopiador primario, dentro de las que cabe resaltar, la de estar inscrito ante la autoridad
ambiental competente, en este caso la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota DC, para lo
cual debera diligenciar el formato de inscripcién para acopiadores primarios, anexo numero 1
del manual.

Que el articulo 18° de la Resolucién 1188 de 2003, establece que cuando ocurriere violacidén a
los procedimientos, conductas y comportamientos previstos en el manual de normas Y
procedimientos para la gestion de aceites usados, se impondran al infractor las sanciones de
que trata la Ley 99 de 1953.

Que mediante la expedicién de la Ley 99 de 1993, el Gobierno Nacional cred el Ministerio del
Medio Ambiente, (hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial), reordend el
Sector Publico encargado de ia gestién v conservacién del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, organizd el Sistema MNacional Ambiental -SINA- y se dictaron otras
disposiciones.

Que conforme a io establecido en el pardgrafo 3 del Articuio 85 de la Ley 99 de 1993 y en
cumplimiento a la remisién expresa del articulo 64, de la Ley 1333 de 2009, el procedimiento
para la imposicion de sanciones cuando orurriere violacion de las normas sobre proteccion
ambiental o sobre manejo de recursos naturaies rencvables, en los que se hayan formulado
cargos al entrar en vigencia la presente ley, continuard hasta su culminacidn con el
procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984, el cual fue observado en todo momento
dentro del proceso de investigacion ambiental adelantado en contra del establecimiento
ESTACION DE SERVICIO PETROGAS DEL NORTE.

El numeral 20 del Articulo 31 de la Ley 99 de 1993 le da legitimidad a esta Secretaria para
ejercer la funcion de maxima autoridad ambienital en el drea de su jurisdiccion, de acuerdo con
las normas de caracter superior y conforme a los criterios vy directrices trazadas por el Ministerio
del Medio Ambiente.

Asi mismo, el numeral 12 ibidem establece como funcidn a la Autoridad Ambiental ejercer las
funciones de evaiuacién, control y seguimiento ambiental de ios usos del agua, el suelo, el aire y
los demas recursos naturaies renovables, io cual comprendera el vertimiento, emisién o
incorporacion de sustancias o residuos iiquidos, sdlidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de
sus formas, al aire o a los suelos, asi como ios vertimientos o emisiones que puedan causar

dano o poner en peligro el normal @ O SOEESIPIE |de i0s recursos naturales renovables o
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impedir u obstaculizar su empleo para otros uses, estas funciones comprenden expedicion de las
respectivas licencias ambientales, permisos concesiones, autorizaciones y saivoconductos.

Que en ejercicio de las funciones de evaluacidn, control y seguimiento, esta Secretaria realizd
visita técnica a las instalaciones dei establecimiento ESTACION DE SERVICIO PETROGAS DEL
NORTE, el dia 25 de Mayo de 2010, determinando entre otros, el incumplimiento reiterado de las
normas ambientales en materia de almacenamiento y distribucién de combustible, aceites usados,
residuos y vertimientos, razén por la cuai se procedid a ejecutar la medida preventiva de
suspension de actividades de aimacenamiento y distribucion de combustibles, impuesta a la
estacién de servicio, mediante Resolucion Nn.1451 de 2006, para io cuai se procedid a hacer
imposicién de sellos a las pistolas de distribucién del surtidor de combustible corriente, al surtidor
de ACPM vy al area de lavado.

El Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Teiritorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de desarrolio sostenible, las Unidades Ambientales de ios grandes centros urbanos
a que se refiere el Articulo 66 de [a Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a
que se refiere el Articuic 13 de la Ley 768 de 2002, la Armada Nacional; asi como los
Departamentos, los Municipics y Distritos, guedan investidos a prevencion de la respectiva
autoridad en materia sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan
habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en la
Ley 1333 de 2009 y que sean aplicables, seatin el caso, sin perjuicio de las competencias legaies
de otras autoridades

Que el desarrollo de toda actividad comercial particular tiene como propdsito fundamental, el
satisfacer los intereses privados de su propietario, sin embargo en tode momento el ejercicio de
actividades privadas debe estar sujeto a ias normas gue para cada casc se estabiezcan.

Para tener un criterio mas clarc sobre lo expuesto, pueden atenderse ias consideraciones que la
Honorable Corte Constitucional ha wensagrado al interior de ia sentencia T-254 de 1993, donde
sostiene que:

"Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la actividad
econdmica que desarrolian los particuiares, pero le imponen una serie de limitaciones 1%
condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el desarrollo econdmico
sostenido con la necesidad de preservar v mantener un ambiente sano. Dichos estatutos
subordinaban el interés privadc que represents la actividad econdmica &l interés pblico o social
que exige la preservacion de! ambiente, de tal suerte que of particular debe realizar su respectiva
actividad econdmica dentro ce /c>w35@>'o RYA0% |Gue le senaia la ley ambiental, los
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reglamentos y las autorizaciones que debe obtener de /a entidad responsable del manejo del
recurso o de su conservacion.

El particular al realizar su actividad economica tiene que adecuar su conducta al marco normativo
que la orienta, la controla y la verifica, con el fin de gue no cause deterioro al ambiente, o o
reduzca a sus mds minimas consecuencias y dentro de los niveles permitidos por la autoridad
ambiental.(...}”

Como bien se expone en la sentencia T-254 de 1993 toda actividad econdémica es susceptible de
generar contaminacién, pero es deber del responsable de dicha actividad velar por el
cumplimiento de las normas ambientales que regulan su actividad o le sean exigibles por parte de
la entidad competente y las normas que en procura de una menor cantidad de efectos
contaminantes se establezcan.

El drea del Derecho Administrativo Sancionador, es en nuestra legislacion, un importante
mecanismo de proteccién del ambiente, en cuanto brinda a los poderes publicos encargados de la
gestion ambiental la obligacion de imponer sanciones pertinentes, en procura de dar
cumplimiento al mandato constitucional y legal de propender por el interés general a que deben
someterse las decisiones administrativas dentro de nuestro estado social de derecho.

Asi mismo, tanto la politica como las normas reguladoras ambientales apuntan a la aplicacion de
unas sanciones, por el incumplimiento a las regulaciones establecidas sobre la proteccion del
ambiente y el manejo de los recursos naturales renovables en nuestro pais.

Segun lo observado no se configura en ningun caso justificacion juridicamente valida para
exonerar de responsabilidad por el incumpiimiento normativo al aqui sancionado, por cuanto a la
fecha de la formulacidn del pliego de cargos efectivamente continuaba incumpliendo la
normatividad ambiental vigente en materia vertimientos.

Que aun hoy se evidencia el incumplimiento por parte del estabiecimiento, ya que no ha
presentado ninguna caracterizacion representativa de los vertimientos industriales que verifique el
cumplimiento de los estéandares establecidos en la normatividad ambiental vigente.

Que con la presente sancién se propone suspender la degradacion que se ocasiona al ambiente,
en procura de velar por la conservacién del misme, el interés general y garantizar una relacion
adecuada entre la poblacidn y el entorno ambiental, y crear las condiciones que garanticen los
derechos fundamernitales y colectivos con ¢ rmadio ambiente.
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Que respecto a la responsabilidad en la conservacion v defensa del ambiente, es del caso tener
en cuenta lo establecido en el articulo No. 333 de la Constitucion Politica, segin el cual la
actividad econdmica y la iniciativa privada son libres pero "dentro de los limites del bien comun.

Lo anterior, significa que existe la garantia constitucional de posibilitar a todos el establecimiento
de unidades de explotacién econdmica en ios diversos campos, propiciando asi, el progreso de la
colectividad, perc exige que ia actividad correspondiente, consuite las necesidades del
conglomerado y se ileve a efecto sin causarle dafio.

Que si bien la Constitucion Politica reconoce en su articulo 58 cue la empresa es base del
desarrollo, afiade que tiene una funcién social v que ésta implica obiigaciones. Igualmente, la
norma mencionada indica gue Ia ley delimitard el alcance de ia libertad econémica cuando asi lo
exijan el interés sociai, el ambiente y el patrimunio cuitural de la Nacién.

Que la Ley 99 de 1993, en su articulc 84, dispone que cuando exista violacién de normas sobre
proteccion ambiental ¢ sobre manejo de recursos naturales renovabies, el Ministerio del Medio
Ambiente o las Corporaciones Auténomas Regionales impondrén las sanciones que se prevén (...)
(en concordancia con ei articulc 83 de la ley 99 de 1997)

Que el Titulo XII de ia Ley 99 de 1993, articulo 85, pardgrafo 1, sefiala el tipo de medidas
preventivas y las sanciones a imponer al infractor; igualmente precisa que la imposicion de
multas no exime al infractor de ia ejecucion de las obras ¢ medidas ordenadas por la autoridad
ambiental responsable del control, ni de la obligacién de restaurar el medic ambiente vy los
recursos naturales renovabies afectados; establece ademads que las sanciones establecidas en el
citado articulo seran aplicabies sin perjuicio dal ejercicio de las acciones civiles y penales a que
haya lugar.

Que el articulo 85 de la mencionada ley dispone en ei literal a):

"(..) a) Muftas diarias hasta por una suma equivalente a trescientos (300) salarios minimos
mensuales, (...)”"

El Decreto 1594 de 1984, dispone en su articuio 209, gue una vez vencido el término de que trata
el articulo 208 procederd a calificar ia falta v a imponer ta sancidn gue considere del caso de
acuerdo con dicha calificacién.

Que teniendo en cuenta las normas ambientales gue le son aplicables al caso Sub — examine, y
considerando que se encuentra piei @S 90a| la trasgresion a las normas ambientales
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sobre vertimientos y almacenamiento vy distribucién de combustible, esta Direccidn procedera a
imponer Sancién de Multa al establecimiento denominado ESTACION DE SERVICIO PETROGAS
DEL NORTE, en cabeza de su propietario y/o representarite legal, el sefior JOSE MORA ROMERO.

El articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se dictaron
normas basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de ios organismos y de las
entidades de Bogotd, Distrito Capital, y se expidieron otras disposiciones, transformé el
Departamento Técnico del Medio Ambiente -DAMA- en la Secretaria Distrital de Ambiente, como
un organismo dei Sector Central, con autonormia administrativa y financiera.

Conforme al Decreto Distrital 109 de 2009, modificado parcialmente por el Decreto Distrital 175
de 2009, por el cual se estabiecié ia estructura organizacional de la Secretaria Distrital de
Ambiente, se determinaron las funciones de sus dependencias vy se dictaron otras disposiciones,
asi corresponde a ésta Secretaria ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por e ordenamiento juridico vigente.

Que el articulo 49 del Decreto Distrital 109 de 2009, determina que corresponde a la Secretaria
Distrital de Ambiente, orientar y liderar ia formulacion de politicas ambientales y de
aprovechamiento sostenible de los recursos ambientalas y de! suelo.

Igualmente, el articulo 5° del Decreto Distrital 109 de 2009 establece las funciones de la
Secretaria Distrital de Ambiente donde estd ei ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de
las normas de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de
policia que sean pertinentes a! efecto y en particular adeiantar fas investigaciones e imponer las
sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas normas.

La Secretaria Distrital de Ambiente de conformidad con lo establecido en e literal g) del articulo
8 del Decreto Distrital 109 de 2008, en concordancia con el articulo 9 de la Ley 489 de 1998,
delegd mediante Resolucion 3691 del 13 de inayo de 2009, en el Director de Control Ambiental
la funcién de:

"Que en el ifteral a) establece: "Expedir Ios actos admiristrativos de iniciacion de tramite y/o

investigacion de cardcter contravencional o sancionatorio, asi como e de formulacion de
cargos y de pruebas. ”

En consecuencia de lo anterior,
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ARTICULO PRIMERC.- Declarar responsabie al establecimiento ESTACION DE SERVICIO
PETROGAS DEL NORTE, ubicado en ia carrera 99 No.135 A-15, localidad de Suba de ésta ciudad,
a través de su Representante Legal, sefior JOSE MORA ROMERO, respecto de los cargos
formulados mediante el Autc No. 1893 del 13 de julio de 2006, ei cual fue expuesto en la parte
motiva de esta Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Sancionar a! establecimiento denominado ESTACION DE SERVICIO
PETROGAS DEL NORTE, ubicado en la carrera 99 No.135 A-15, localidad de Suba de ésta
ciudad, a través de su Representante Legal, sefior JOSE MORA ROMERO, identificado con cédula
de ciudadania No. 3.010.309, o quien haga sus veces, con multa de tres (3) salarios mininos
mensuales legaies vigentes, para el afic 2010, equivalentes a la suma de un millén
quinientos cuarenta y cinco mil pesos mcte ($ 1.545.000.00}.

ARTICULO TERCERO.- Otorgar ai establecimiento ESTACION DE SERVICIO PETROGAS
DEL NORTE, a traves de su Representante Legal, sefior JOSE MORA ROMERQ, identificado con
cédula de ciudadania No. 3.010.309, o quien haga sus vecss, un plazo de cinco (5) dias habiles,
contados a partir de la ejecutoria de la presente providencia, para que consigne la suma
mencionada en las ventanillas de la Direccion Distrital de Tesorerfa diligenciando el formato para
el recaudo de conceptos varios, entregade en las ventanilias de atencidn a! usuario de esta
Secretaria; igualmente debe ailegar copia dei recibo de pago con desting al expediente DM-08-
06-146 / DM-05-06-1426 / SDA-18-2009-3225

ARTICULO CUARTO.- La sancion impuesta mediante ¢f presente Actc Administrativo, no
exime al infractor de la ejecucién de las chras o medidas gue hayan sido ordenadas por esta
entidad, ni del cumplimiento de las normas sobre proteccion ambientai, habida cuenta, se
requiere al establecimiento ESTACION DE SERVICIO PETROGAS DEL NORTE, a través de su
Representante Legal, sefior JOSE MORA ROMERO, identificado con cédula de ciudadania No.
3.010.309, o quien haga sus veces, para cuc en un plazo de cuarenta y cincc (45) dias
calendario contados a partir de la ejecutoria e la presente providencia, adelante las siguientes
acciones:

1. Garantice la adecuada recoieccion vy tratamiento de todas las aguas residuales industriales,
de manera que cumpla con lo dispuesto en la Resolucidn No. 3957 de 20009.

2. Inicie ef tramite respectivo para obtener el e permiso de vertimientos, cumpliendo o
dispuesto en ia Resoiucion Wg:ﬁo ¥% 24949 ¥ siguiendo las recomendaciones
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10.

establecidas en la pagina web de ésta Secretaria: “www.secretariadeambiente.gov.co”
Copia de la licencia de construccién expedida por ia respectiva Curaduria Urbana.

Copia de los planos aprobados por la Curaduria Urbana durante el proceso de expedicion
de la licencia de construccion.

Certificado de existencia y representacion legal de la persona natural ¢ juridica propietaria
u operadora de la estacion de servicio.

Estudio hidrogeoldgico del suelo en el drea de ubicacion de la estacién de servicio.

Medicion de concentraciones de BTEX (Benceno, tolueno, etil-benceno y xilenos), y HTP
en suelo, tomando muestras cada 0.5C metros de profundidad, en minimo cinco (5)
perforaciones, realizadas a partir del nivel superficial hasta una profundidad de un (1)
metro por debajo de la cota del fondo del tanque. Constatada la ocurrencia de
contaminacion de sueio y/o subsueio, se deberd presentar programa de descontaminacion
o remediacion.

Implemente las obras necesarias para garantizar que las areas superficiales de la estacion
de servicio, susceptibles de recibir aportes de hidrocarburos, tales como: islas de expendio
y area de tanques, sean impermeabies e impidan infiltracion de liquidos o sustancias al
subsuelo.

Disponer, dentro del drea de la estacion. de un area para el almacenamiento temporal de
los lodos de lavade sin permitir gue su fraccidn liquida sea vertida al sistema de
alcantariilado, red vial del sector, cuerpo de agua superficial, suelo y subsuelo. (Articulo 29
— Res. 1170/97).

Contar con un sistema de almacenamiento y distribucion de combustibles que cumpla con
las siguientes condiciones:

Tanques de almacenamiento y tuberias de conduccion subterraneas dotadas de doble
contencion.

Elementos de conduccidn y de almacenamiento de productos combustibles certificados
como resistentes quimicamente a productos combustibles basados en derivados de
petroleo, alcohol, mezcias de %;ﬁsouna,,e;a nol y gasolinas oxigenadas.
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11.

12.

13.

14.

15.

Tanques de almacenamiento con sistema de pravencion de derrames en la boca de
llenado, mediante sumideros con dispasitivos de retorne al tanque.

Caia para la contencién cle derrames iinstalada bajo i surtidor.

Sistema automatico y continuo para la deteccidn instantanea de posibles fugas, ocurridas
en los elementos subterraneos <2 aimacenamiento o conduccidn de productos
combustibles.

Minimo tres pozos de monitoreo, dispuestos de manera que triangulen el drea de
almacenamiento.

Sistema para la suspension instantédnea del suministro o bombeo de combustibles, con el
fin que en el evento de dafio a alquina de las instalaciones de la estacién, se impida un
eventual derrame de productos combuistibies.

Presentar plano actuaiwado del sistema de almac enam:ento, conduccidn y distribucion de
combustibles en escala 1:250, con la ubicacion de los tanques de almacenamiento,
surtidores, lineas de conduccién entre tanques y distribuidores, los pozos de monitoreo y
las areas construidas.

Contar con un sistema de tratamiento <e aguas residuales que contenga estructuras para
la intercepcidn superficial de derrames v de ia totaiidad de los vertimientos generados, de
tal forma que permita conducirlos hacia iss sistemas de tratamiento de que se disponga.

Acreditar ante la SDA, ia existencia dei Pian de Contingencias para el aimacenamiento y
distribucién de combustibles bajo los lireamientes dei Plan Nacional de Contingencias
establecidos en el Decretc 321 del 17 de febrero de 1969.

Contar con un sistema interno y externc de seffalizacion, de acuerdo con las normas del

cédigo nacional de trédnsito y demas normas complementarias.

Garantizar el cumplimiento del Decretc 4741 de 2005 del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrolio Territorial, efectuande ias siguientes acciones:

5060t
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e Elabore un plan de gestion integrai de los residuos o desechos peligrosos que genere en
el desarrolio de la actividad, tendiente a prevenir la generacion y reduccion en la fuente,
asi como, minimizar la cantidad y peligrosidad de los mismos. En este plan debera
documentarse el origen, cantidad, caracteristicas de peligrosidad y manejo que se dé a
los residuos o desechos peligrosos.

e Elabore un informe de los voitimenes generados mensualmente de material absorbente
para el control de derrames, goteos 0 fugas de aceites usados o hidrocarburos en el
desarrollo de la actividad (pafios adsorbentes, aserrin, arena, estopas, filtros usados,
baterias y los demas resultantes en ef desarrollo de la actividag).

e Acondicione un &rea exclusiva para el almacenamiento temporal de los residuos
peligrosos generados en el desarroilo de la actividad e identificados previamente, con el
fin de garantizar que dichos residuos no sean mezclados con ios residuos convencionales
generados en el establecimiento. Dichas &reas deben estar debidamente identificadas y
sefializadas, deben ser cubiertas y protegidas de la intemperie, el piso del area debe
estar construido en material impermeable.

e Elabore el plan de contingencia para eventcs de derrame de residuos peligrosos, para
atender cualquier accidente o eventualidad que ze presente y contar con personal
preparado para su implementacién; debe seguir los iineamientos del Decreto 321 de
1999 por el cual se adopta el Pian Nacicnal de Contingencia contra derrames de
hidrocarburos, derivados y sustancias nocivas en aguas marinas, fluviales y lacustres o
aquel que io modifique o sustituya y para otros tipos de contingencias. Este pian debera
estar disponible para cuando {2 autoridad ambiental realice actividades propias de control
y seguimiento ambiental o cuando lo reguiera.

16.  Los residuos sdlidos peligrosos {aceites usados, material absorbente, filtros usados y los
demas identificados en el desarrolio de su actividad) @ establecimientos autorizados por la
autoridad ambiental competente; La EDS debe archivar hasia per un tiempo de cinco (5)
afios los certificados de aimacenamiento, aprovechamiento, tratamiento o disposicion final
que emitan ia empresa que haya recibide ios residuos peligrosos.

17.  Los planes de gest:0n integral de los residuos o desechos peligrosos y de contingencia
actualizado, los soportes de capacitacion 2 los empleados y el informe de generacién de
residuos deberan estar dispenibles para suando la autoridad ambiental o requiera.
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18. Dado que en el estabiecimiento genera aceites usados, se debe dar cumblimiento a io
establecido en la resclucidon 1188 del 2003, la cual ac oge e Manual de Normas vy
Procedimientos para el Manejc de Acaites Usados en ¢f Distrito Capital, MNPMAU, por lo
tanto debe realizar las siguientes actividades:

a) Recipientes y Area de Aimacenamiento.

e Adecuar dentro de sus instalaciores un area exclusiva para el almacenamiento de aceites
usados, la cual debe estar claramente identificada v s faiizada de la siguiente forma:
"AREA DE ALMACENAMIENTO DE ACEITES USADOS” — “PROHIBIDC FUMAR EN ESTA
AREA".

e En el drea de aimacenamiento debe mantenerse, en todo momento, la totaiidad de
elementos para el acopio temporal y ia recepcion de los aceites usados.

e Los recipientes empleados en la recepcion primaria de aceite deberan contar con asas o
agarraderas que garanticen la manipulacion segura del recipiente. No se debe utilizar
recipientes partidos.

e Los tambores de almacenamiento deber estar pcr"ertamente identificados y rotulados en
tamafio visible con las paiabras: “ACT AD

£S USADOS",

o Instalar un mecanismo que asegure gue el trasvasado de aceites usados del recipiente
de recibo primaric al tanque SLpemc.g! o tambor se realice sin derrames, goteos o fugas.

e Contar con un recipiente de drenaje de filtros, piezas mecénicas o sdlidos impregnados
con aceite usado, que rio posean uJrnia capacidad de almacenamiento superior a ios 5
galones, gque cuenten con un sistema de filtrado instalado en la boca de recibo que evite
el ingreso con particulas con dimensiones superiores a cinco milimetros.

¢ Publicar en ei area d Enﬁacer‘amxenm temporal de aceites usados, la hoja de seguridad
de los aceites usados, conforme a lo establecide en & anexo 8 del MNPMAU.

b) Dique de contencion.

e Disefiar y construir un sistema de coritencidn con capacidad minima de almacenamiento
del 100% dei volumen del tambor de almacenamiento de mayor tamafic, mas un 10%
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c)

d)

Las paredes y pisos del sistema de contencién deben estar impermeabilizados y no tener
ningun drenaje al exterior como conexién al alcantarillado.

Mantener los recipientes ce recibo primario, permanentemente, en su interior.

El dique debe mantenerse limpio, sus paredes v pisos no deben poseer grietas; y en él
no debe almacenarse material oieofilico u otros residuos como cartdn, papel, aserrin, etc.

Se debe garantizar la confinacion permanente del aceite usado aimacenado, sin permitir
la filtracidn de aceite usado al suelo,

Dar cumplimiento & los Articulos 6 y 7, inscribiéndose ante ésta Secretaria como
acopiader primario de aceite.

Brindar capacitacion calificada al personal del establecimiento sobre el manejo de aceites
usados y realizar simuiacros de emergencias en forma anual, con el fin de garantizar una
adecuada respuesta del personal en caso de fugas, derrames o incendio. Los soportes de
dicha capacitacion deberan ser remitidos a la Secretaria Distrital de Ambiente.

Contar con un Pian de Contingenzia, el cual es un documento que establece los
mecanismos y acciones de respuesta para atender en forma oportuna, eficiente y eficaz,
un derrame, incendio ¢ accidente. n él se definen las funciones y personas que
intervienen en la operacién y se provee informacion basica sobre posibles areas
afectadas y recursos susceptibles de sufrir consecuencias de la contaminacion.

PARAGRAFO: Una vez el establecimiento haya realizado las obras mencionadas en el presente
acto administrativo, deherd remitirios & la oficina de Atencidn al Usuario de esta Secretaria con
destino a la Direccion de Coritrol Ambiental - Subdireccién del Recuirso Hidrico y del Suelo, para
que estos procedan hacer {as evaluaciones v recomendaciones del caso.

ARTICULO QUINTO.- La medida preventiva impuesta mediante la Resoiucion No. 1451
del 21 de julio de 2006, continuara vigente en todas sus partes, hasta tanto esta Secretaria, en
virtud del concepto Técnico emitido por ia Direccion de Control Ambiental, Subdireccion del
Recurso Hidrico y del Suelo, se pronuncie sobre el respectivo levantamiento definitivo.

ARTICULO SEXTO.- La presente Resolucidn presta mérito ejecutivo, de conformidad con el
, ) L . , 5 ey 1333 de 2009.
articulo 86 de la Ley 95 de 1993, SUDW??; ?ﬂc:no 42 de laley 1333 de 2009
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El incumplimientc de los términcs v cuantias sefialades, dard lugar a la exigibilidad por
jurisdiccion coacliva, en virtud de io dispuestc en la Ley 6 de 1992,

ARTICULO SEPTIMO.-  Comunicar el presente Acto Administrative a la Subdireccion del
Recurso Hidrico y del Suelg, para efectos del seguimiento v control respectivo v a la
Subdireccion Financiera para 1o de su comips

Lencia,

ARTICULO OCTAVO.- Fijar ia presente Resolucion en lugar publico de la entidad y
publicarla en el Boletin gue para el efecto disponga la entidad. Lo anterior en cumplimiento del
articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO NOVENO.- Notificar ia presente Resolucion al "e'ﬁor JOSE MORA RCOMERO,
identificado con cédula de ciudadania Mo. 2.010.309, ¢ a quien haga sus veces, en la carrera 99
No.135 A-15, iocalidad de Suba.

ARTICULO DECIMO.- Conira la presenie Resolucion procede el recurso de reposicion por
la via gubernativa en e: efectn suspensive. con ins requisitos establecidos en los articuios 51 y 52
del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en 2ogotd, D.C., a los
Dada en Bogota, D.C., a los 1 5 JUN 2810

—ZTECRTLTMAMA )

EDGAR FERNANDO ERAZO CAMACHO
Director de Control Ambientai

RevisG: Dr. Alvaro Venegas
Aprobd: Octavio Augusto Reygs Avila
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